Anlage zur Synopse zum 2. Beteiligungsverfahren 2020/2021

}‘ Schleswig-Holstein
Ministerium flr Inneres,
‘F landliche Radume, Integration

und Gleichstellung

Gesamtvotum zu Teil A, Kapitel I. ,,Flachennutzung nachhaltig gestalten —
Flacheninanspruchnahme reduzieren“ und Teil B, Kapitel 3.9 Stadtebauliche
Entwicklung (Aspekte Flachenmanagement und Flachensparen)

Die eingereichten Stellungnahmen zum zweiten Entwurf des Landesentwicklungs-
plans weisen in Bezug auf den neu eingeflhrten Unterabschnitt ,Flachennutzung
nachhaltig gestalten — Flacheninanspruchnahme reduzieren® im Kapitel | im Teil A
und auf Anderungen im Kapitel 3.9 Stadtebauliche Entwicklung im Teil B eine sehr
grole inhaltliche Spannweite auf:

In vielen Stellungnahmen werden die nachhaltige Reduzierung der Neuinanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen und der Erhalt von landwirtschaftlichen
Flachen auf fruchtbaren Bdden Uber die quantitative Flachensparzielsetzung, eine
starkere Innenentwicklung sowie die dargestellten Strategien und (Anreiz-)Mal3-
nahmen (insbesondere die Férderprogramme und das Flachenmonitoring) als richtig
angesehen und begrifit. Andere Stellungnahmen enthalten dagegen Kritikpunkte
beziehungsweise weisen auf gewisse Unzulaglichkeiten hin. Einige Kritikpunkte und
Forderungen seien hier exemplarisch angefuhrt:

= Es bestehe ein Widerspruch zwischen dem Flachensparziel und anderen Entwick-
lungszielsetzungen (zum Beispiel Wohnungsbau, Gewerbe, Verkehr, Infrastruk-
turen). Das Spannungsfeld der unterschiedlichen Zielsetzungen stelle kleine
Gemeinden vor groflde Herausforderungen. Die Vereinbarkeit der dargestellten
Wachstumstrategie und der Flachensparzielsetzung sei weiterhin nicht ersichtlich.
Es solle eine Priorisierung der gegensatzlichen Zielsetzungen erfolgen.

= Die Kommunen gehen bereits heute sparsam mit der ,Flache® um; die Flachen-
sparzielsetzung durfe nicht zur Einschrankung der Planungshoheit und zur
Spaltung von Stadt und Land fuhren. Nicht alle Innenentwicklungspotenziale
kdnnen ausgeschopft werden (zum Beispiel wegen der mangelnden Verkaufs-
bereitschaft der Eigentumerinnen und Eigentimer oder der
Geruchsimmissionsrichtlinie).

= Die pauschale Zielsetzung aufgrund der unterschiedlichen Raumstrukturen sei
nicht gerechtfertigt. Es wird daher eine Differenzierung der Flacheninanspruch-
nahme in Ordnungsraumen und landlichen Raumen gefordert.

= Es werden verbindliche Flachensparziele und eine deutliche Verkurzung des Zeit-
horizonts, insbesondere im Hinblick auf die Netto-Null-Reduzierung, gefordert. In
anderen Stellungnahmen wird die langfristige Netto-Nullflachenentwicklung
dagegen abgelehnt.
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Die Landesregierung hat als eines der ersten Lander die vom Raumordnungsgesetz
geforderten quantitativen Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanaspruchnahme
(§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 3 Raumordnungsgesetz) in den Landesentwicklungs-
plan aufgenommen. Mit der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf unter 1,3
Hektar pro Tag in Schleswig-Holstein bis 2030 will die Landesregierung das flachen-
politische Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstragegie 2016 flr Schleswig-Holstein
umsetzen. Gleichzeitig soll dadurch, dass langfristig das Verhaltnis von Siedlungs-
und Verkehrsflachen im Bezug zu Freiflachen sowie land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flachen gleichbleibt (Netto-Null-Reduzierung), dem United Nation-Nach-
haltigkeitsziel 15.3 und dem europaischen Flachensparziel, das im ,Fahrplan fur ein
ressourcenschonendes Europa“ festgeschrieben ist, Rechnung getragen werden.

Auf ein verbindliches Ziel der Raumordnung wurde bewusst verzichtet, da sich die
Anforderungen an die inhaltliche und raumliche Bestimmtheit zur Festlegung eines
Ziels der Raumordnung nach Auffassung der Landesplanungsbehdrde rechtlich und
praktisch nicht umsetzen lassen. Dieses gilt auch fur die in manchen Stellungnahmen
geforderte landesplanerische Verpflichtung zu einem eins zu eins Flachenausgleich
bei der Versiegelung von Freiflachen. Insofern ist nach derzeitigem Stand nur eine
Festlegung der Flachensparzielsetzung als Grundsatz der Raumordnung maglich,
die eine Reduzierung der Siedlungs- und Verkehrsflachen in Schleswig-Holstein auf
unter 1,3 Hektar pro Tag bis 2030 vorsieht. Dabei sind auch Verkehrsplanungen und
andere BaumalRnahmen des Bundes und des Landes, die unter die Siedlungs- und
Verkehrsflachen fallen, eingeschlossen. Ein deutliches zeitliches Vorziehen einer
Netto-Null-Reduzierung wird als nicht realistisch angesehen. Die Realisierung einer
entsprechenden Flachenkreislaufwirtschaft wird auch maf3geblich vom
gesellschaftlichen Wandel unter anderem in den Bereichen Wohnen, Arbeiten und
Mobilitat abhangen sowie ein hoheres Mal} an interkommunaler beziehungsweise
regionaler Abstimmungen erfordern.

Die Landesregierung sieht in der Umsetzung des Nachhaltigkeitsziels einen langeren
Prozess, der maldgeblich durch die Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit
gestaltet wird und den die Landesregierung mit (Anreiz-)Mallnahmen unterstiitzen
will. Um diesen Prozess und die Unterstutzung zu forcieren, hat die Landesregierung
ein bei der Landesplanungsbehdrde angesiedeltes, ressortibergreifendes Projekt
zum nachhaltigen Flachenmanagement uber eine Laufzeit von sechs Jahren einge-
richtet. Zu den wesentlichen Aufgaben des Projekts gehdren:

- Aufbau eines aussagekraftigen Flachenmonitorings,

- Aufbau eines Netzwerks kommunaler und regionaler Flachenmanagerinnen/-
manager,

- Forderung eines kommunalen/regionalen nachhaltigen Flachenmanagements,

- Erarbeitung und Umsetzung einer Kommunikations- und Motivationsstrategie,

- Beratung der Kommunen zu Instrumenten und Fordermadglichkeiten,

- Unterstitzung einer aktiven kommunalen Liegenschaftspolitik (Baulandfonds),

- Intensivierung der Altlastensanierung und

- Revitalisierung und Recycling von Industrie- und Gewerbeflachen.

Dass die Flachensparzielsetzung in einem Spannungsfeld zu anderen Entwick-
lungszielen des Landesentwicklungsplans steht, ist der Landesregierung bewusst.
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Daher trifft der Landesentwicklungsplan im Teil A hierzu entsprechende Aussagen.
Aufgabe der Kommunen wird es sein, im Rahmen ihrer Planungshoheit eine sach-
gerechte Abwagung der verschiedenen Belange wahrzunehmen und im Rahmen der
bestehenden Moglichkeiten zu einer Reduzierung der Flacheninanspruchnahme von
Siedlungs- und Verkehrsflachen beizutragen. Durch die allgemeine Regelung des
Landesentwicklungsplans wird keine Bevorzugung oder Benachteiligung von
Kommunen bei der Flacheninanspruchnahme vorgenommen. Jedoch ist auch bei der
Deckung des Wohnungsbedarfs, beispielsweise durch die planerische Vorsorge bei
der Bauweise, eine starkere Innenentwicklung oder das Nutzbarmachen von
Brachen, ein ressourcenschonendes Wachstum mdglich. Hierzu wird es von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedliche Mdglichkeiten geben. In den Tourismus-
orten werden diese Madglichkeiten teilweise durch eine Verknappung von Wohnraum
im Bestand durch die Veraulierung von Wohnungen an Privatinvestorinnen und
Privatinvestoren zur Ferienvermietung oder Zweitwohnnutzung eingeschrankt. Die
landlichen Gemeinden sind aufgefordert, durch vermehrte kompakte ortstypische
Bauweisen und Geschosswohnungen, zu einer geringeren Inanspruchnahme von
Flachen beizutragen, aber auch der Zunahme kleiner Haushalte von alteren
Menschen Rechnung zu tragen. Die Zentralen Orte und sonstigen Schwerpunkte der
Siedlungsentwicklung sollen auch weiterhin ihre Aufgaben zur Sicherung der
Daseinsvorsorge wahrnehmen. Dieses wird sicherlich mit einer weiteren Flachen-
inanspruchnahme einhergehen, auch zu Lasten von Landwirtschaftsflachen.

Durch den generellen Vorrang der Innenentwicklung sollen im Hinblick auf die
zukunftige demografische Entwicklung tragfahige und kostengunstige Siedlungs-
strukturen entstehen sowie eine Zersiedelung und eine Flachenneuinanspruchnahme
begrenzt werden. Die vorrangige Bebauung bereits erschlossener Flachen im
Siedlungsgeflige, bevor neue, nicht erschlossene Bauflachen ausgewiesen werden,
wird im Einzelfall nicht immer zu realisieren sein, da beispielsweise erschlossene
Bauflachen nicht vorhanden sind oder bestimmte Nutzungen einen anderen Standort
erfordern. Daher sind im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung eine systema-
tische Prifung und ein Ausschdpfen von vorhandenen Flachenpotenzialen notwen-
dig. Die gezielte Aktivierung von Leerstanden, Baulicken und Nachverdichtungs-
potenzialen durch eine verbesserte Erfassung und Einbringung in den Planungs-
prozess soll durch Bereitstellung eines Hilfsinstruments fur die kommunale Planung
erfolgen.

Nur wenn die Moglichkeiten der jeweiligen Stadt oder Gemeinde an Hand der lokalen
Situation gemeinschaftlich mit den jeweiligen Entscheidungstragern ermittelt werden,
kann das Bewusstsein der Kommunen dafiir geschaffen werden, dass Flachen-
sparen durch das Nutzbarmachen von Brachen und das hierdurch geférderte Bauen
im Siedlungsbestand eine Investition in die Zukunft ist.

Die Zielerreichung und MalRnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
werden fortlaufend Uberprift und gegebenenfalls angepasst. Insbesondere wird ein
Monitoring der Flacheninanspruchnahme in Schleswig-Holstein erfolgen. Dazu wurde
das Landesplanungsgesetz in § 22 erganzt, um seitens der Landesregierung dem
Landtag alle drei Jahre einen detaillierten Bericht zur Flacheninanspruchnahme vor-
zulegen. Wenn in dem Berichtszeitraum die anzustrebende anteilige Reduktion des
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Flachenverbrauches nicht erreicht worden ist, sind mogliche weitere Malinahmen flr
die Umsetzung der Reduktion des Flachenverbrauches vorzuschlagen.

Ob eine raumliche Differenzierung der Flacheninanspruchnahme — zum Beispiel
zwischen Ordnungsraumen und landlichen Raumen — sinnvoll erscheint, wird sich
erst Uber das Flachenmonitoring bewerten lassen und gegebenenfalls Gegenstand
einer nachsten Fortschreibung des Landesentwicklungsplans sein.

Mit dem aktuellen und zukunftsweisenden Landesprogramm zum Schutz der Béden
und zum nachhaltigen Flachenmanagement (Fortschreibung des Landesboden-
schutzprogrammes) hat die Landesregierung hierzu die aktuelle Situation dargelegt,
die Ziele zum Schutz der Boden festgelegt und Malihahmen benannt, die in den
nachsten Jahren vordringlich zu ergreifen sind.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen werden in dem Kapitel | ,,Flachen-
nutzung nachhaltig gestalten — Flacheninanspruchnahme reduzieren“ im Teil A
sowie im Kapitel 3.9 ,,Stadtebauliche Entwicklung“ im Teil B bezogen auf die
Themen Flachenmanagement und Flachensparen nur Aktualisierungen und
redaktionelle Anderungen vorgenommen.



